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Ocena raportów nt. kosztów gospodarki odpadami 
w wybranych gminach

Wstęp

Zostało sporządzonych 12 raportów z przeprowadzonej analizy gospodarki odpadami komunalnymi i poużytkowymi w 12 gminach Polski: w 6 dużych miastach od 118 tys. do 1 700 tys. mieszkańców oraz 6 małych gminach 3-50 tys. mieszkańców. Autorzy korzystali z różnych źródeł przy sporządzaniu tych raportów: PGO, Raportów z realizacji PGO, informacji udzielanych w Urzędach Gmin i w firmach zajmujących się gospodarką odpadami komunalnymi, ankiet, regulaminów utrzymania czystości i porządku w gminach. Autorzy stwierdzają, że trudno było uzyskiwać dane o odpadach w urzędach, w firmach komunalnych i w firmach prywatnych.

Należy zwrócić uwagę, że autorzy nie skorzystali z bazy danych, którą są informacje składane przez przedsiębiorców odbierających odpady komunalne do urzędów gmin (art. 9a  ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach). Informacje te opisują ilości odpadów odebranych od mieszkańców oraz sposoby postępowania z odpadami. Autorzy nie przedstawili analizy dwóch ważnych aktów prawnych: regulaminów utrzymania czystości i porządku w gminach oraz wymagań dla przedsiębiorców ubiegających się o zezwolenie na odbieranie. Analiza taka pozwoliła by ocenić czy gminy wykorzystują dostępne narzędzia w gospodarce odpadami komunalnymi. 

Chcąc ocenić przedstawione raporty i wyciągnąć z nich obiektywne wnioski należy zadać sobie pytanie, czym kierują się gminy tworząc zapisy: PGO, regulaminów utrzymania czystości i porządku w gminach i wymagań dla przedsiębiorców ubiegających się o zezwolenie na  odbieranie odpadów komunalnych .

Gminy kierowały się trzema kryteriami:

 - konieczność wywiązania się z ustawowych obowiązków uchwalania tych aktów prawnych,

 - konieczność rozwiązywania problemów związanych z odpadami komunalnymi,

 - minimalizacja kosztów usuwania odpadów ponoszonych przez mieszkańców (wyborów władz samorządowych).

Gminy realizując gospodarkę odpadami najbardziej przejmują się tym, aby mieszkańcy (czyli elektorat), jak najmniej płacił za odpady. Kryterium finansowe jest najważniejsze we wszystkich monitorowanych gminach. Dzisiaj gminy nie przejmują się zbytnio wypełnieniem obowiązku ograniczenia zawartości organiki w odpadach kierowanych do składowania. Co prawda obowiązki te są wpisane w ustawie o odpadach i w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, ale konsekwencji za nie wywiązanie się, nie ponoszą gminy. 

Ocena monitoringu

Ocenę monitorowania gmin można przeprowadzić na podstawie porównania wyników zestawionych w tabeli. Stan gospodarki odpadami komunalnymi w poszczególnych gminach można ocenić wg następujących kryteriów:

1) skuteczności zbierania odpadów i powstawania dzikich składowisk,

2) ceny za przyjęcie odpadów na składowisko oraz opłat ponoszonych przez mieszkańców za usuwanie odpadów

3) efektów ekologicznych: odzysk surowców i organiki.

Ad. 1. 

Ilość wytwarzanych odpadów w przeliczeniu na mieszkańca zależy nie tylko od zamożności mieszkańców ale także od skuteczności odbierania odpadów. Największą ilość odpadów wytwarza mieszkaniec Warszawy 446 kg/rok, a najmniej mieszkaniec Dobroszyc – 54 kg/rok. Wynik Świętej Katarzyny jest niewłaściwy, gdyż nie mamy danych dotyczących ilości zebranych odpadów komunalnych przez podmioty odbierające odpady od mieszkańców. Podana jest ilość odpadów przyjęta na składowisko.

Pomimo, że w dużych miastach wskaźnik ten jest wysoki, to o braku 100 % skuteczności zbierania odpadów świadczą powstające dzikie wysypiska. Trudno z samych raportów ocenić tę skuteczność. Samo porównanie ilości odpadów zapisanych w PGO, a rzeczywiście odebranych (także z dzikich wysypisk) nie daje prawdziwej oceny. Należy tu wspomnieć o zjawisku spalania odpadów w kotłach C.O. oraz podrzucaniu odpadów nie tylko na dzikie wysypiska ale także do pojemników osiedlowych (przez właścicieli domków jednorodzinnych, którzy płacą za ilość oddanych odpadów).

Uciążliwość spowodowana niską emisją spowodowana ze spalania odpadów obserwujmy w całej Polsce w okresie grzewczym.

Ad. 2 

Analizując informacje zawarte w raportach można stwierdzić, że opłaty za wywóz odpadów zależne są od rynkowych warunków: ilości przewoźników i cen na składowiskach. Obecnie w Polsce odpadami rządzą: przewoźnicy i składowiska. Jak wynika z raportów z wielu miast odpady są wywożone na dalekie odległości, na tańsze składowiska. Miasta  nie mają na to wpływu, co robią przewoźnicy z odpadami.

Ad 3

Oceniając efekty ekologiczne uzyskane w gminach trzeba stwierdzić, że zebrane dane w raportach mogą być nieobiektywne. Ilości odzyskanych surowców w jednych miastach (np. Poznań) obejmują odpady zebrane przez przewoźników z handlu i przemysłu, a w innych (np. Kraków) dotyczą tylko zbiórki miejskiej i firm gminnych. Najlepsze wyniki odzysku surowców wtórnych w roku 2006 wykazało miasto Poznań  - 13 % i Bydgoszcz – 6,9 %. Dobry wynik osiągnęła najmniejsza gmina Marianowo – 4,5 %. Pozostałe gminy nie przekraczają 2 % odzysku surowców.

Odzysk odpadów organicznych wykazują tylko duże gminy, które mają możliwość kompostowania. Wielkość odzysku odpadów organicznych wynosi od 1 % (Kraków) do 5 % (Tarnów). Odzyskowi poddawane są tylko odpady zielone z pielęgnacji terenów miejskich. W żadnym mieście (poza pilotażem w Poznaniu) nie segreguje się odpadów kuchennych.

Wnioski

1) W żadnej monitorowanej gminie nie można mówić o systemie gospodarki odpadami komunalnymi. We wszystkich gminach rządzą przewoźnicy odpadów, którzy są nastawieni na zyski. Gminy w większym lub mniejszym stopniu starają się zarządzać gospodarką odpadami komunalnymi, ale nie wykorzystują w pełni swoich dostępnych narzędzi:

a) wymagań dla przedsiębiorstw ubiegających się o zezwolenia na odbieranie odpadów komunalnych,

b) regulaminów utrzymania czystości i porządku w gminach: ustanawiania i egzekwowania min. ilości odpadów i częstotliwości ich odbioru).

c) ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach: egzekwowania umów na usuwanie odpadów, wydawania nakazów.

2) Brak jest skutecznego systemu zbiórki odpadów opakowaniowych i jej finansowania. W odpadach komunalnych znajduje się prawie 30 % opakowań. Niestety koszty zbiórki i zagospodarowania odpadów opakowaniowych mieszkańcy muszą ponosić przy usuwaniu odpadów. 

W zdecydowanej większości krajów UE opłaty recyklingowe i produktowe pokrywają w całości koszty zbiórki odpadów opakowaniowych. W Polsce działa prawie 50 organizacji odzysku a dopłaty recyklingowe recyklingowi przychody ze sprzedaży surowców pokrywają od 10 % (plastik) do 80 % (puszki stalowe). Selektywna zbiórka surowców jest nieopłacalna, a gminy organizując ją na własny koszt ponoszą bardzo duże obciążenie. Efektywność wydawania środków przez monitorowane gminy jest bardzo różna. Gminy ponosiły koszty na zebranie 1 tony surowców wtórnych od 242 zł do 4 026 zł. Świadczy to o dużej nieświadomości niektórych gmin. 

3) W monitorowanych gminach prowadzono różne formy edukacji. Nie było jednak w żadnej gminie próby oceny efektywności tych działań.

4) Miasto Pszczyna, jako jedyne z gmin monitorowanych, przeprowadziło skuteczne referendum i przejęło od mieszkańców obowiązki usuwania odpadów komunalnych uzyskując prawo do pobierania opłat śmieciowych. Dwóch autorów raportów (Łódź, Warszawa) przedstawiło wnioski, że jedynym skutecznym sposobem na gospodarowanie odpadami komunalnymi jest przejęcie systemu przez miasto i wprowadzenie opłaty śmieciowej. Pozostali autorzy nie przedstawili bezpośrednio takich wniosków, ale z całości ich pracy można wyciągnąć wniosek, że jedynym sposobem na prawidłową gospodarkę odpadami komunalnymi jest oddanie jej w pełni gminom poprzez możliwość przejęcia od mieszkańców obowiązku usuwania odpadów i pobierania opłat na te cele.

Tabela: Porównanie wyników monitoringu gospodarki odpadami w wybranych gminach

	Gmina
	Il. m-ców
	il.odpa​dów w 2006r
	wskaźnik
	surowce
	organiczne
	odzysk surowców
	odzysk organiki
	cena za składowanie
	ilość firm wywozowych
	opłata za kubeł 120litr
	opłata miesięczna
	opłata za worek z surowcami
	nakłady na selektywną
	koszt zbiórki sel
	dzikie wysypiska
	koszty usuwania

	 
	tys
	Mg
	kg/m-ca/rok
	Mg
	Mg
	%
	%
	zł/Mg
	szt
	zł
	zł/m-ca
	zł
	zł
	zł/Mg
	Mg
	zł

	Warszawa
	1 700
	758 000
	446
	8 570
	12 000
	1,1
	2
	90
	67
	10 do 12
	4 do 5
	6 do 10
	 
	 
	20 000
	578 000

	Kraków
	750
	271 500
	362
	5 000
	2 700
	1,8
	1
	125
	26
	5 do 10
	3 do 5
	 
	 
	 
	6 590
	741 000

	Łódź
	764
	306 000
	400
	2 600
	11 900
	0,8
	4
	60
	55
	4 do 8
	8 do 11
	4
	 
	 
	14 000
	1 326 000

	Poznań
	575
	230 000
	400
	30 000
	4 900
	13,0
	2
	90
	50
	10
	 
	 
	484 790
	242
	 
	 

	Bydgoszcz
	370
	110 800
	299
	7 649
	2 128
	6,9
	2
	65
	33
	17
	5 do 7
	 
	 
	 
	 
	 

	Tarnów
	118
	48 400
	410
	165
	2 314
	0,3
	5
	60
	9
	4 do 7,7
	 
	 
	108 000
	655
	 
	 

	Pszczyna
	50
	6 400
	128
	68
	0
	1,1
	 
	65
	4
	5,5 do17
	 
	 
	210 000
	3 088
	 
	 

	Kolbuszowa
	24
	4 008
	167
	33
	0
	0,8
	 
	105
	5
	8
	5
	 
	 
	 
	 
	4 450

	Św. Katarzyna
	13
	16 000
	1 194
	56
	0
	 
	 
	 
	1
	8
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Pełczyce
	8
	1 457
	175
	30
	0
	2,0
	 
	 
	1
	6
	4
	 
	8 500
	284
	 
	 

	Dobroszyce
	6
	324
	54
	4
	0
	1,2
	 
	 
	1
	5
	 
	 
	14 575
	4 026
	 
	 

	Marianowo
	3
	600
	187
	27
	0
	4,5
	 
	6,95 zł/m3
	1
	6
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